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一般質問

の
公
平
性
確
保
を
、
今
後
考
え
て
ほ

し
い
が
ど
う
か
。

市
長
　
①
平
成
15
年
度
の
基
本
健
康

診
査
の
集
団
健
診
で
は
、
3
千
86
人

の
応
募
に
対
し
て
、
お
断
り
者
数
は

611
人
、
実
際
の
受
診
者
数
は
2
千
百

67
人
で
あ
っ
た
。

②
健
診
に
よ
り
違
い
は
あ
る
が
、

平
成
15
年
度
全
体
で
は
、
1
人
当
た

り
8
千
5
百
56
円
で
、
当
初
予
算
額

は
3
億
4
千
3
百
万
8
千
円
、
決
算

額
は
3
億
6
千
3
百
26
万
2
千
円
で

あ
る
。

③
平
均
で
7
日
間
で
あ
る
。

④
申
し
込
み
の
回
数
で
受
診
者
を

決
定
す
る
の
で
は
な
く
、
市
報
で
募

集
を
開
始
し
て
か
ら
定
員
に
達
す
る

ま
で
の
間
、
先
着
順
で
行
う
。

⑤
成
人
歯
科
健
康
診
査
は
募
集
数

が
少
な
い
こ
と
か
ら
、
今
年
度
か
ら

抽
選
方
式
と
し
た
。

島
村
速
雄
議
員
（
政
和
）

①
移
転

統
合
の
経
過
は
。
廃
院
の
時
期
は
。

②
こ
の
地
域
の
小
児
専
門
医
の
数

は
市
別
に
何
人
か
。
公
立
昭
和
病
院

の
小
児
初
期
救
急
患
者
数
は
。

③
廃
院
後
の
患
者
予
測
は
ど
う
か
。

十
分
な
対
応
は
可
能
と
考
え
る
か
。

④
夜
間
の
対
応
は
。

市
長
　
①
平
成
13
年
に
策
定
さ
れ
た

プ
ラ
ン
で
、
清
瀬
小
児
病
院
等
3
病

院
を
移
転
統
合
し
、
小
児
総
合
医
療

セ
ン
タ
ー
と
し
て
整
備
す
る
こ
と
と

な
っ
た
。
平
成
21
年
度
末
の
開
設
ま

で
清
瀬
小
児
病
院
は
存
続
す
る
。

②
小
平
市
が
36
人
、
東
村
山
市
が

13
人
等
で
あ
る
。
患
者
数
は
平
成
14

年
度
が
6
千
百
98
人
と
聞
い
て
い
る
。

③
代
替
施
設
の
昭
和
病
院
等
に
受

診
す
る
よ
う
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

昼
間
の
診
療
は
、
市
内
の
小
児
科
医

等
に
よ
り
対
応
が
可
能
と
考
え
る
。

④
健
康
セ
ン
タ
ー
で
平
日
準
夜
応

急
診
療
を
実
施
し
て
い
る
が
、
今
後

さ
ら
に
充
実
し
て
い
き
た
い
。

供
で
き
る
よ
う
検
討
し
て
い
き
た
い

と
し
て
い
る
。

鴨
打
喜
久
男
議
員
（
政
和
）

①
男

女
共
同
参
画
社
会
基
本
法
の
目
指
す

社
会
と
ジ
ェ
ン
ダ
ー
フ
リ
ー
の
目
指

す
社
会
の
認
識
と
、そ
の
相
違
点
は
。

②
男
ら
し
さ
、
女
ら
し
さ
を
否
定

す
る
思
想
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

③
ジ
ェ
ン
ダ
ー
フ
リ
ー
の
使
用
に

関
す
る
内
閣
府
の
考
え
方
に
つ
い
て

の
対
応
は
。

④
都
教
育
委
員
会
で
は
、
ジ
ェ
ン

ダ
ー
フ
リ
ー
思
想
に
基
づ
く
男
女
混

合
名
簿
の
作
成
を
禁
止
す
る
と
し
て

い
る
が
、
現
状
等
は
。

⑤
騎
馬
戦
な
ど
を
男
女
一
緒
に
行

っ
て
い
る
実
態
は
。

市
長
　
①
前
者
は
、
性
別
に
か
か
わ

ら
ず
、
個
性
と
能
力
を
発
揮
で
き
る

社
会
の
実
現
を
目
指
し
、
後
者
は
、

一
般
的
に
性
別
役
割
分
業
意
識
等
を

撤
廃
す
る
社
会
を
目
指
す
意
味
で
使

わ
れ
て
い
る
と
理
解
し
て
い
る
。

②
男
女
共
同
参
画
の
理
念
は
男
女

の
性
差
を
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
。

③
用
語
の
使
用
は
、
内
閣
府
の
考

え
方
を
踏
ま
え
対
応
し
た
い
。

教
育
長
　
④
市
は
男
女
平
等
教
育
等

の
一
環
と
し
て
推
進
し
て
お
り
、
問

題
点
は
な
い
。

⑤
騎
馬
戦
は
、
小
学
校
15
校
で
実

施
し
、6
校
が
一
緒
に
行
っ
て
い
る
。

開
設
か
ら
約
7
か
月
間
で
307
件
の
相

談
が
あ
り
、
発
育
や
発
達
に
関
す
る

相
談
が
一
番
多
い
。
子
育
て
ふ
れ
あ

い
広
場
は
公
立
保
育
園
等
の
20
か
所

で
実
施
し
て
お
り
、
平
成
15
年
度
は

393
件
の
相
談
が
あ
っ
た
。

④
さ
ら
な
る
充
実
を
検
討
し
た
い
。

⑤
実
施
の
計
画
は
な
い
。

⑥
行
動
計
画
を
策
定
す
る
中
で
、

子
育
て
支
援
施
策
の
充
実
を
図
る
。

斎
藤
　
敦
議
員
（
フ
ォ
）

①
次
世

代
育
成
支
援
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
調
査

で
、
雨
の
日
の
子
ど
も
の
遊
び
場
が

な
い
と
い
う
答
え
が
1
位
と
な
っ
た
。

対
応
策
は
あ
る
か
。

②
多
摩
六
都
科
学
館
の
半
分
を
プ

レ
ー
ラ
ン
ド
等
と
し
て
改
造
す
る
よ

う
提
言
し
て
は
ど
う
か
。
赤
字
解
消

の
点
で
、
利
用
者
の
す
そ
野
が
広
が

り
、
バ
ス
や
駐
車
場
の
利
用
も
ア
ッ

プ
す
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長
　
①
現
在
、
雨
の
日
に
子
ど
も

が
利
用
で
き
る
公
共
施
設
は
、
地
域

セ
ン
タ
ー
、
花
小
金
井
南
児
童
館
等

が
あ
る
が
、
今
後
は
小
川
町
2
丁
目

地
区
等
に
も
児
童
館
の
建
設
予
定
が

あ
り
、施
設
は
ふ
え
る
予
定
で
あ
る
。

②
運
営
協
議
会
で
の
検
討
結
果
の

提
言
の
中
に
、
展
示
室
の
一
部
を
キ

ッ
ズ
ル
ー
ム
と
し
て
活
用
す
る
な
ど

の
提
案
も
あ
り
、
科
学
を
体
験
し
な

が
ら
子
ど
も
た
ち
が
憩
え
る
場
を
提

西
　
克
彦
議
員
（
共
産
）

①
所
得

制
限
の
撤
廃
に
つ
い
て
市
民
の
要
望

が
強
い
。
せ
め
て
3
歳
児
ま
で
所
得

制
限
の
撤
廃
を
願
う
が
ど
う
か
。

②
次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画
の

数
値
目
標
づ
く
り
や
市
民
へ
の
計
画

説
明
な
ど
に
力
を
入
れ
、
安
心
し
て

子
ど
も
が
医
療
を
受
け
ら
れ
る
よ
う

に
願
う
が
ど
う
か
。

市
長
　
①
所
得
制
限
は
、
都
の
基
準

よ
り
緩
和
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、

現
行
の
基
準
で
実
施
し
て
い
き
た
い
。

②
今
後
は
、
素
案
を
公
表
し
、
市

民
懇
談
会
な
ど
で
市
民
の
意
見
を
聞

い
た
上
で
、
行
動
計
画
を
策
定
す
る

予
定
で
あ
る
。

津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）

①
病
後

児
保
育
の
検
討
に
発
展
は
あ
る
か
。

②
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ

ー
の
検
討
状
況
は
。

③
子
育
て
相
談
の
現
状
は
。

④
市
立
保
育
園
の
ふ
れ
あ
い
広
場

を
発
展
さ
せ
る
考
え
は
あ
る
か
。

⑤
産
後
ヘ
ル
パ
ー
の
実
現
は
。

⑥
次
世
代
育
成
支
援
に
関
す
る
ニ

ー
ズ
調
査
集
計
を
活
用
で
き
な
い
か
。

市
長
　
①
小
平
市
新
地
域
保
健
福
祉

計
画
で
多
様
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
を
図
る
た
め
の
主
要
推
進
事
業
に

位
置
づ
け
、
本
事
業
の
需
要
等
の
把

握
等
を
行
い
検
討
を
進
め
て
い
る
。

②
設
置
の
検
討
を
し
て
い
く
。

③
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、

住
田
景
子
議
員
（
緑
ネ
）

①
健
康

診
査
の
応
募
状
況
と
受
診
状
況
は
。

②
1
人
当
た
り
の
費
用
、
予
算
額

と
決
算
額
は
。

③
市
報
で
お
知
ら
せ
を
出
し
て
か

ら
、
何
日
で
満
員
に
な
る
か
。

④
何
回
申
し
込
め
ば
、
受
診
で
き

る
の
か
。

⑤
申
し
込
み
方
法
の
改
善
や
機
会

木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）

①
鷹

の
台
駅
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、
及
び
東

口
新
設
に
向
け
て
の
進
捗
状
況
は
。

②
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
等
で
出
さ

れ
た
意
見
は
、
ど
の
よ
う
に
第
三
次

長
期
総
合
計
画
に
反
映
さ
れ
る
の
か
。

③
高
齢
者
等
の
た
め
に
駅
前
無
料

優
先
駐
輪
場
を
確
保
で
き
な
い
か
。

④
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
不
便
地

域
に
も
、の
声
に
ど
う
こ
た
え
る
か
。

⑤
ま
ず
は
せ
め
て
鷹
の
台
駅
ま
で

の
声
に
対
し
て
、
一
日
も
早
く
実
施

す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長
　
①
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
等
の
設
置

は
国
等
の
補
助
金
を
前
提
に
検
討
課

題
と
し
て
い
る
が
、
東
口
開
設
は
経

費
等
の
増
が
見
込
ま
れ
る
た
め
、
検

討
し
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。

②
現
在
行
っ
て
い
る
策
定
作
業
を

通
じ
て
判
断
す
る
。

③
現
在
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

④
試
行
運
行
期
間
の
中
で
、
運
行

事
業
の
評
価
を
し
て
い
き
た
い
。

⑤
駅
に
至
る
一
方
通
行
の
道
路
拡

幅
整
備
が
、
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

浅
倉
成
樹
議
員
（
公
明
）

①
警
察

学
校
正
門
西
側
の
国
交
大
通
り
の
急

カ
ー
ブ
改
善
計
画
と
進
捗
状
況
は
。

②
正
門
付
近
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
塀

が
フ
ェ
ン
ス
に
か
え
ら
れ
て
い
る
。

す
べ
て
の
塀
が
取
り
か
え
ら
れ
る
計

画
な
の
か
。

③
国
家
公
務
員
宿
舎
の
跡
地
利
用

に
つ
い
て
、
市
が
か
か
わ
り
を
持
つ

こ
と
は
で
き
な
い
か
。
ま
た
、
跡
地

を
通
っ
て
警
察
学
校
北
通
り
へ
抜
け

る
道
路
を
整
備
で
き
な
い
か
。

市
長
　
①
今
年
度
中
に
道
路
を
整
備

す
る
予
定
で
あ
る
。

②
あ
か
し
あ
通
り
を
含
め
、
正
門

と
同
じ
整
備
を
要
望
し
て
い
き
た
い
。

③
民
間
へ
の
売
却
を
検
討
し
て
い

る
と
聞
い
て
い
る
が
、
ま
ち
づ
く
り

の
観
点
か
ら
調
整
は
可
能
と
考
え
る
。

ま
た
、
北
へ
抜
け
る
道
路
整
備
は
、

自
衛
隊
の
敷
地
の
一
部
を
確
保
す
る

必
要
が
生
じ
る
た
め
、
実
現
は
困
難

で
あ
る
。

華
表
　
暁
議
員
（
共
産
）

①
基
本

的
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
視
点
は
。

②
な
ぜ
駅
前
広
場
全
体
を
セ
ミ
フ

ラ
ッ
ト
に
す
る
の
か
。

③
バ
ス
乗
降
の
際
の
段
差
を
ど
う

認
識
し
て
い
る
の
か
。

④
視
覚
障
害
者
の
た
め
の
歩
道
、

信
号
、
横
断
歩
道
等
の
設
置
は
。

⑤
北
口
全
体
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
は

ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

⑥
今
後
の
工
事
予
定
は
。

市
長
　
①
す
べ
て
の
人
々
が
安
全
で

安
心
し
て
利
用
で
き
る
駅
前
広
場
を

目
指
し
て
い
る
。

②
歩
道
と
車
道
と
の
段
差
を
減
少

し
、
高
齢
者
等
の
安
全
か
つ
円
滑
な

移
動
を
図
る
た
め
で
あ
る
。

③
段
差
部
分
の
み
、
歩
道
を
高
く

す
る
等
の
検
討
を
し
て
い
る
。

④
視
覚
障
害
者
誘
導
ブ
ロ
ッ
ク
の

設
置
等
に
よ
り
、
歩
道
空
間
を
確
保

す
る
。

⑤
だ
れ
で
も
安
全
に
利
用
で
き
る

も
の
を
考
え
て
い
る
。

⑥
市
道
の
整
備
工
事
の
発
注
を
9

月
に
予
定
し
て
い
る
。

永
田
政
弘
議
員
（
政
和
）

①
小
平

駅
西
側
踏
切
の
現
状
は
。

②
今
後
の
対
応
は
。
都
に
働
き
か

け
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
。

③
開
放
時
間
の
問
題
、
高
齢
者
、

障
害
者
等
の
へ
の
対
応
は
。

④
1
秒
設
定
変
更
す
る
だ
け
で
、

か
な
り
の
解
消
策
に
な
る
の
で
は
。

⑤
立
体
化
実
現
の
可
能
性
は
。

⑥
閉
ま
っ
て
い
る
時
間
は
1
日
ど

の
く
ら
い
か
。

市
長
　
①
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
踏
切
な
の

で
対
策
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

②
都
が
設
置
予
定
の
踏
切
対
策
推

進
会
議
の
中
で
、
対
策
の
早
期
実
現

を
要
望
し
て
い
き
た
い
。

③
踏
切
遮
断
時
間
の
短
縮
に
努
め

て
お
り
、
高
齢
者
等
が
安
全
に
横
断

で
き
る
よ
う
配
慮
し
て
い
る
と
西
武

鉄
道
か
ら
聞
い
て
い
る
。

④
時
間
の
設
定
変
更
は
困
難
と
聞

い
て
い
る
。

⑤
容
易
で
は
な
い
と
考
え
る
。

⑥
延
べ
9
・
5
時
間
で
あ
る
。

乳
幼
児
医
療
費
助
成
制
度
の

所
得
制
限
撤
廃
の
拡
大

市
で
行
う
健
康
診
断
の

あ

り

方

鷹
の
台
駅
周
辺
整
備
と

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
今
後

警
察
学
校
正
門
周
辺
の

都

市

基

盤

整

備

花
小
金
井
駅
北
口
駅
前
広
場
の

バ

リ

ア

フ

リ

ー

小
平
駅
西
側
開
か
ず
の
踏
切

1
秒
差
で
渋
滞
緩
和
で
き
な
い
か

萩
山
駅
に
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
、

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
早
期
設
置
を

小
川
駅
西
口
周
辺
の

ま
ち
づ
く
り
と
安
全
策

加
藤
俊
彦
議
員
（
公
明
）

①
昨
年

の
6
月
定
例
会
に
一
般
質
問
し
た
が
、

そ
の
後
東
村
山
市
と
西
武
鉄
道
に
は
、

ど
の
よ
う
に
要
望
を
し
た
か
。

②
駅
に
隣
接
す
る
市
に
対
し
設
置

の
協
力
を
要
請
し
た
こ
と
が
あ
る
か
。

③
武
蔵
病
院
に
新
病
棟
を
受
け
入

れ
る
か
わ
り
に
、
萩
山
駅
に
エ
ス
カ

レ
ー
タ
ー
等
を
設
置
す
る
よ
う
厚
生

労
働
省
等
に
強
く
働
き
か
け
て
ほ
し

い
が
ど
う
か
。

市
長
　
①
東
村
山
市
に
整
備
の
要
望

を
し
た
が
、
駅
所
在
地
の
自
治
体
の

課
題
と
考
え
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ

っ
た
。
西
武
鉄
道
か
ら
は
国
な
ど
の

補
助
金
の
め
ど
が
つ
け
ば
、
検
討
し

て
い
く
と
い
う
回
答
が
あ
っ
た
。

②
要
請
等
を
行
っ
た
こ
と
は
な
い
。

③
難
し
い
と
考
え
る
。

西
　
克
彦
議
員
（
共
産
）

①
西
口

の
整
備
に
つ
い
て
、
関
係
地
権
者
の

見
解
は
ど
う
か
。

②
西
口
周
辺
の
自
転
車
駐
車
場
の

増
設
や
、
小
川
西
町
保
育
園
通
り
の

歩
道
の
拡
幅
、
丁
字
路
部
分
の
交
通

安
全
策
の
充
実
等
を
求
め
る
声
が
あ

る
が
ど
う
か
。

③
都
立
小
平
養
護
学
校
移
転
跡
地

に
つ
い
て
の
都
の
方
針
、
計
画
は
。

④
小
川
駅
前
の
都
道
に
あ
る
、
側

溝
の
ふ
た
の
欠
損
や
、
踏
切
の
自
転

車
滑
り
ど
め
強
化
等
の
対
処
は
。

市
長
　
①
詳
し
い
計
画
が
な
い
と
判

断
で
き
な
い
、
特
に
反
対
し
な
い
等

さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
あ
る
。

②
自
転
車
駐
車
場
の
増
設
は
考
え

て
い
な
い
。
歩
道
の
拡
幅
は
、
市
の

要
請
を
受
け
関
係
機
関
と
協
議
を
行

っ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。
丁
字
路

の
交
通
安
全
対
策
は
、
さ
ら
に
対
策

が
必
要
か
検
討
し
て
い
く
。

③
東
京
障
害
者
職
業
能
力
開
発
校

の
新
館
が
計
画
さ
れ
て
い
る
。

④
欠
損
は
、都
へ
補
修
を
要
望
し
、

踏
切
内
の
滑
り
ど
め
に
つ
い
て
は
、

西
武
鉄
道
に
要
望
し
て
い
く
。

清
瀬
小
児
病
院
統
合
で
北
多
摩
北
部

の
小
児
救
急
医
療
は
大
丈
夫
か

温

か

み

の

あ

る

子

育

て

支

援

策

を

雨
の
日
の
子
ど
も
の
遊
び
場
を

つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
か

男
女
共
同
参
画
社
会
と

ジ
ェ
ン
ダ
ー
フ
リ
ー
思
想

小平駅西側の踏切

警
察
学
校
正
門
西
側

▼

小
川
駅
西
口

▼

お母さんと一緒に
（子ども家庭支援センター）




