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原
　
邦
彦
議
員
（
公
明
）

①
日
本

一
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
よ
い
市
と
言
わ

れ
る
よ
う
な
市
政
を
実
現
し
て
ほ
し

一般質問

行

政

一

般

公

共

施

設

こ

れ

か

ら

の

人
事
政
策
に
つ
い
て

職
員
の
意
識
改
革
で

接
客
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を

四
市
で
組
織
す
る
競
艇
事
業
組
合
に

経
費
削
減
策
を
提
案
で
き
な
い
か

今
後
の
財
政
状
況
に
つ
い
て

市
民
表
彰
等
を
拡
大
し
て

小
平
の
名
声
を
高
め
て
は

い
わ
ゆ
る
決
算
カ
ー
ド
の
改
善
と

積
極
的
な
活
用
に
つ
い
て

情
報
の
公
開
・
提
供
を

さ
ら
に
進
め
る
た
め
に

陸
上
自
衛
隊
小
平
駐
屯
地
の
教
官
に

よ
る
強
姦
事
件
に
対
す
る
市
の
対
応
は

盗
聴
器
の
発
見
に
つ
い
て
、

情
報
公
開
は
適
切
に
行
わ
れ
た
の
か

タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
評
価
と

今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て

第
2
次
行
財
政
改
革
推
進
プ
ラ
ン
に

掲
げ
ら
れ
た
施
策
の
こ
と
で
、
職
員

に
は
採
用
後
の
お
お
む
ね
10
年
間
で

異
な
る
3
つ
の
分
野
の
職
務
を
経
験

さ
せ
る
。

※
再
任
用
職
員
と
は

公
的
年
金
の
満
額
支
給
開
始
年
齢

が
段
階
的
に
引
き
上
げ
ら
れ
る
の
に

伴
い
、
60
歳
代
前
半
の
生
活
を
年
金

と
雇
用
の
連
携
に
よ
り
支
え
、
あ
わ

せ
て
定
年
退
職
者
の
知
識
と
経
験
を

社
会
に
活
用
し
て
い
く
趣
旨
で
導
入

さ
れ
た
制
度
に
よ
り
再
び
任
用
さ
れ

た
職
員
の
こ
と
。

高
橋
三
男
議
員
（
フ
ォ
）

①
職
員

の
※ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
の
効
果

と
マ
イ
ナ
ス
点
は
。

②
課
長
補
佐
試
験
制
度
の
問
題
点

は
何
か
。

③
管
理
職
任
用
を
拒
否
す
る
自
由

は
あ
る
の
か
。

④
団
塊
の
世
代
の
退
職
に
伴
う
※再

任
用
職
員
の
仕
事
の
あ
り
方
、
職
場

環
境
を
ど
う
と
ら
え
て
い
る
か
。

⑤
一
般
事
務
職
に
お
け
る
女
性
管

理
職
の
数
と
類
似
市
と
の
比
較
は
。

市
長

①
早
期
に
基
礎
的
な
行
政
事

務
能
力
や
市
民
の
視
点
、
予
算
・
決

算
等
の
内
部
管
理
事
務
に
関
す
る
能

力
等
を
身
に
つ
け
て
い
る
。
一
方
、

早
期
に
異
動
す
る
こ
と
か
ら
、
所
属

課
の
一
時
的
な
戦
力
ダ
ウ
ン
や
事
務

引
き
継
ぎ
の
煩
雑
さ
等
が
あ
る
。

②
受
験
者
数
が
過
去
5
年
平
均
で

有
資
格
者
の
25
％
程
度
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

③
管
理
職
の
任
用
は
任
命
権
に
基

づ
く
行
政
処
分
で
あ
り
、
拒
否
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
。

④
再
任
用
職
員
は
、
本
人
が
培
っ

て
き
た
長
年
の
行
政
経
験
や
事
務
能

力
を
発
揮
し
、
本
格
的
な
公
務
に
従

事
し
て
い
る
。
職
場
に
対
し
て
は
少

子
高
齢
社
会
に
お
け
る
高
齢
者
の
積

極
的
活
用
と
い
う
趣
旨
を
さ
ら
に
浸

透
さ
せ
た
い
。

⑤
平
成
17
年
4
月
1
日
現
在
、
7

人
で
あ
り
、
類
似
団
体
10
市
中
、
人

数
及
び
管
理
職
総
数
に
占
め
る
割
合

は
と
も
に
第
2
位
で
あ
る
。

※
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
と
は

地
方
分
権
の
進
展
や
よ
り
高
度
化
・

複
雑
化
す
る
行
政
ニ
ー
ズ
に
対
応
す

る
た
め
、
中
・
長
期
的
視
点
に
立
っ

た
人
材
育
成
方
針
と
し
て
、
小
平
市

多
摩
川
競
艇
場
（
府
中
市
）

▲

る
よ
う
交
渉
し
た
こ
と
が
あ
る
か
。

④
構
成
市
と
し
て
、
事
業
組
合
に

経
費
を
縮
減
す
る
よ
う
助
言
で
き
な

い
か
。

市
長

①
勝
舟

か
ち
ふ
ね

投
票
券
の
売
上
金
額

に
4
・
5
％
を
乗
じ
た
も
の
に
消
費

税
を
加
算
し
て
い
る
。

②
約
1
千
4
百
20
億
9
千
4
百
万

円
で
あ
る
。

③
交
渉
を
行
っ
た
こ
と
は
な
い
が
、

周
辺
対
策
等
の
費
用
を
負
担
し
て
も

ら
い
、
実
質
的
に
経
費
の
縮
減
努
力

を
行
っ
て
い
る
と
聞
く
。

④
要
請
は
し
て
い
る
が
、
具
体
的

な
方
法
に
つ
い
て
は
独
自
に
対
応
す

る
も
の
と
考
え
る
。

島
村
速
雄
議
員
（
政
和
）

新
年
度

予
算
に
お
け
る
市
税
の
増
は
税
制
改

正
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
景
気
の
回

復
に
よ
る
市
民
の
収
入
増
に
よ
る
も

の
で
は
な
い
。
市
は
今
後
5
年
間
の

財
政
状
況
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に

推
計
し
て
い
る
か
。

市
長

市
税
の
急
激
な
伸
び
は
期
待

で
き
な
い
の
で
、
当
面
収
入
面
で
の

補
て
ん
は
基
金
の
取
り
崩
し
に
頼
ら

ざ
る
を
得
な
い
。
歳
出
で
は
義
務
的

経
費
の
増
加
が
続
く
の
で
、
見
直
し

を
さ
ら
に
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

歳
入
で
は
基
金
を
取
り
崩
し
て
現
状

を
維
持
す
る
の
が
精
い
っ
ぱ
い
で
あ

る
。
市
税
の
徴
収
率
の
向
上
に
努
め

て
収
入
を
確
保
し
て
い
く
が
、
少
な

く
と
も
今
後
5
年
間
は
非
常
に
厳
し

い
状
況
と
予
測
す
る
。

④
市
民
栄
誉
賞
等
の
考
え
は
。

⑤
歴
史
的
分
野
等
に
も
ジ
ャ
ン
ル

を
拡
大
し
、
特
別
表
彰
を
行
う
考
え

は
な
い
か
。

市
長

①
表
彰
等
規
則
に
基
づ
き
、

自
治
振
興
等
に
特
に
功
労
の
あ
っ
た

人
に
行
っ
て
い
る
。

②
市
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
周

知
し
、
推
薦
を
も
ら
っ
て
い
る
。

③
西
東
京
市
が
市
民
栄
誉
賞
を
設

け
て
い
る
。

④
埋
も
れ
た
人
等
を
幅
広
く
表
彰

す
る
趣
旨
で
行
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

栄
誉
賞
の
創
設
は
考
え
て
い
な
い
。

⑤
特
に
顕
著
な
功
績
に
対
し
、
特

別
表
彰
を
行
っ
て
き
た
経
過
は
あ
る

が
、
市
の
名
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
活

用
し
て
広
め
た
い
と
考
え
る
。

橋
本
久
雄
議
員
（
緑
ネ
）

①
市
民

が
被
害
を
受
け
た
が
、
今
後
こ
の
よ

う
な
こ
と
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
、

小
平
駐
屯
地
に
対
策
を
求
め
る
べ
き

で
は
。

②
小
平
駐
屯
地
と
ど
の
よ
う
な
交

流
を
行
っ
て
い
る
か
。

③
定
期
的
な
情
報
交
換
の
場
を
設

け
る
考
え
は
。

市
長

①
特
に
対
策
を
求
め
る
こ
と

は
考
え
て
い
な
い
。

②
一
般
の
官
公
庁
や
企
業
な
ど
と

同
程
度
の
か
か
わ
り
を
し
て
お
り
、

地
元
の
市
長
と
い
う
こ
と
で
イ
ベ
ン

ト
に
出
席
し
て
い
る
。

③
イ
ベ
ン
ト
に
出
席
す
る
等
の
機

会
を
利
用
し
て
交
流
を
続
け
よ
う
と

考
え
て
お
り
、
定
期
的
な
情
報
交
換

は
考
え
て
い
な
い
。

橋
本
久
雄
議
員
（
緑
ネ
）

①
発
見

当
初
に
公
表
す
る
と
捜
査
に
影
響
が

出
る
と
判
断
し
た
理
由
は
。

②
個
人
情
報
を
取
り
扱
っ
て
い
な

い
部
署
の
た
め
、
情
報
の
漏
え
い
は

な
か
っ
た
と
す
る
根
拠
は
。

③
公
表
す
る
こ
と
で
市
民
の
危
機

感
を
あ
お
る
と
判
断
し
た
根
拠
は
。

苗
村
洋
子
議
員
（
緑
ネ
）

①
審
議

会
等
の
公
開
状
況
は
。

②
会
議
の
要
旨
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
掲
載
さ
れ
る
が
、
そ
の
ス
ピ
ー
ド

と
内
容
は
。

③
会
議
録
を
市
政
資
料
コ
ー
ナ
ー

に
置
く
な
ど
し
て
情
報
提
供
で
き
な

い
か
。

④
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に
よ
る
業

者
選
定
に
公
開
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ

ン
を
採
用
し
て
は
ど
う
か
。

市
長

①
平
成
17
年
9
月
以
降
、
27

の
機
関
で
延
べ
51
回
あ
り
、
傍
聴
者

は
98
人
で
あ
っ
た
。

②
原
則
と
し
て
開
催
日
の
20
日
後

ま
で
に
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載

す
る
。
内
容
は
開
催
日
時
、
議
題
、

原
　
邦
彦
議
員
（
公
明
）

①
平
成

18
年
度
か
ら
始
ま
る
検
討
委
員
会
の

構
成
と
、
今
後
の
流
れ
は
。

②
ど
ち
ら
か
の
用
地
を
活
用
し
て

合
築
で
建
て
か
え
る
計
画
だ
が
、
ス

ペ
ー
ス
は
十
分
に
確
保
で
き
る
か
。

③
地
元
自
治
会
が
活
用
で
き
る
集

会
施
設
も
検
討
し
て
い
る
の
か
。

④
早
期
実
現
に
向
け
力
を
注
い
で

ほ
し
い
が
ど
う
か
。

教
育
長

①
平
成
18
年
度
か
ら
検
討

会
議
を
立
ち
上
げ
、
今
後
の
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
や
具
体
的
な
計
画
案
を
検
討

す
る
。

②
双
方
の
敷
地
に
お
け
る
建
設
上

の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
等
を
総

合
的
に
考
慮
し
て
判
断
す
る
。

③
地
域
の
要
望
も
検
討
項
目
と
し

て
取
り
入
れ
る
考
え
で
あ
る
。

④
平
成
18
年
度
か
ら
取
り
組
み
を

始
め
る
。

宮
Q
照
夫
議
員
（
政
和
）

①
表
彰

等
の
贈
呈
基
準
と
そ
の
状
況
は
。

②
市
制
記
念
日
に
表
彰
し
て
い
る

表
彰
等
の
周
知
方
法
等
は
。

③
多
摩
の
各
市
で
特
徴
的
な
表
彰

等
を
行
っ
て
い
る
市
は
あ
る
か
。

西
　
克
彦
議
員
（
共
産
）

①
決
算

カ
ー
ド
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
載
せ
て

い
る
が
、
市
民
の
関
心
と
市
の
見
解

は
。
一
層
活
用
す
る
た
め
に
わ
か
り

や
す
い
特
集
を
発
行
す
る
考
え
は
。

②
内
容
に
わ
か
り
に
く
い
も
の
が

あ
る
の
で
、
記
載
方
法
を
工
夫
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

市
長

①
一
目
で
わ
か
る
も
の
で
は

な
い
た
め
、
市
民
か
ら
の
問
い
合
わ

せ
は
年
間
数
件
程
度
で
あ
る
。
今
後

は
説
明
や
解
説
を
加
え
、
市
の
財
政

状
況
を
知
る
た
め
の
資
料
と
な
る
よ

う
工
夫
し
て
い
く
。
市
報
で
財
政
公

表
す
る
際
に
合
わ
せ
て
活
用
す
る
こ

と
も
研
究
し
て
い
く
。

②
カ
ー
ド
の
中
で
直
接
説
明
を
加

え
る
こ
と
は
ス
ペ
ー
ス
等
の
問
題
が

あ
る
た
め
、
決
算
カ
ー
ド
解
説
版
を

別
途
添
付
す
る
形
で
考
え
て
い
る
。

会
議
の
要
旨
等
で
あ
る
。

③
検
討
し
て
い
き
た
い
。

④
こ
の
方
式
は
対
象
業
務
に
対
す

る
発
想
等
に
お
い
て
最
も
適
切
な
業

者
を
選
定
す
る
も
の
な
の
で
、
選
定

場
面
の
公
開
に
つ
い
て
は
慎
重
に
対

応
し
た
い
。

④
市
報
に
掲
載
さ
れ
た
公
表
を
遅

ら
せ
た
理
由
と
、
11
月
に
議
員
に
配

付
し
た
資
料
に
あ
る
市
民
に
周
知
し

な
い
理
由
と
に
違
い
は
な
い
か
。

市
長

①
捜
査
方
法
や
段
取
り
に
影

響
が
出
る
と
考
え
た
。

②
市
民
か
ら
の
個
別
相
談
等
に
つ

い
て
は
別
室
を
使
用
し
て
い
る
の
で
、

個
人
情
報
が
漏
れ
た
こ
と
は
な
い
と

考
え
る
。

③
捜
査
中
で
あ
る
こ
と
、
市
に
お

い
て
も
詳
細
な
情
報
の
把
握
が
で
き

て
い
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
市
民
に

心
配
を
か
け
な
い
よ
う
に
配
慮
し
た

も
の
で
あ
る
。

④
公
表
は
初
期
捜
査
も
終
わ
り
、

捜
査
へ
の
影
響
も
考
え
に
く
い
こ
と

か
ら
行
っ
た
も
の
で
、
市
報
と
資
料

に
相
違
は
な
い
。

小
平
市
施
行
43
周
年
記
念
式
典

▲

仲
町
公
民
館
・
図
書
館
の

建
築
計
画
に
つ
い
て

建
て
か
え
を
検
討
す
る
仲
町
公
民
館
（
上
）
・
図
書
館
（
下
）

▲

華
表
　
暁
議
員
（
共
産
）

①
参
加

者
数
は
。
出
さ
れ
た
意
見
は
反
映
さ

れ
て
い
る
か
。

②
施
策
に
お
け
る
位
置
づ
け
は
。

③
職
員
と
市
民
と
の
結
び
つ
き
は

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
く
か
。

④
今
後
は
テ
ー
マ
性
を
持
つ
こ
と

が
必
要
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長

①
延
べ
参
加
人
数
は
444
人
で

あ
っ
た
。
多
数
の
意
見
・
提
案
が
出

さ
れ
、
幾
つ
か
は
市
政
に
反
映
す
る

こ
と
が
で
き
た
。

②
活
気
に
満
ち
た
小
平
市
を
、
市

民
参
加
に
よ
り
実
現
し
て
い
く
た
め

の
第
一
歩
と
な
る
施
策
で
あ
る
。

③
市
民
が
行
政
に
か
か
わ
る
と
同

時
に
、
行
政
も
市
民
の
輪
の
中
に
入

っ
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

④
今
ま
で
の
あ
り
方
を
検
証
し
た

上
で
再
検
討
し
た
い
。

（政和）＝政和会

（公明）＝市議会公明党

（緑ネ）＝緑・ネット

（共産）＝日本共産党小平市議団

（フォ）＝フォーラム小平

（民リ）＝民主リベラル

議員が議案以外に市の行政全般にわたり、
市長や教育長などに説明や報告を求め、
また所信をただすことです。適正な行政
運営を行う上で、その役割は重要です。こ
こでは、20人の議員からの質問のうち、
1人3件までその要旨を掲載しました。

一般質問とは

常
松
大
介
議
員
（
緑
ネ
）

①
東
京

都
四
市
競
艇
事
業
組
合
が
借
り
て
い

る
多
摩
川
競
艇
場
の
賃
借
料
は
、
売

上
高
に
一
定
の
率
を
乗
じ
て
い
る
と

聞
く
が
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

②
事
業
開
始
以
来
、
支
払
っ
た
賃

借
料
の
合
計
は
幾
ら
か
。

③
貸
し
主
に
賃
借
料
を
引
き
下
げ

い
が
ど
う
か
。

②
市
役
所
等
の
玄
関
に
職
員
を
ロ

ー
テ
ー
シ
ョ
ン
で
配
置
し
、
研
修
も

兼
ね
て
接
客
を
行
う
こ
と
を
検
討
で

き
な
い
か
。

③
来
庁
者
に
あ
い
さ
つ
や
声
か
け

を
行
い
、
気
軽
さ
を
感
じ
ら
れ
る
雰

囲
気
づ
く
り
が
で
き
な
い
か
。

市
長

①
よ
り
よ
い
市
民
サ
ー
ビ
ス

を
目
指
し
て
接
遇
研
修
等
の
充
実
な

ど
に
努
め
る
が
、
そ
の
第
一
歩
と
し

て
み
ず
か
ら
が
率
先
し
て
明
る
く
、

さ
わ
や
か
な
あ
い
さ
つ
を
し
て
い
く
。

②
市
民
課
の
嘱
託
職
員
が
フ
ロ
ア

案
内
等
を
行
っ
て
い
る
が
、
窓
口
ア

ン
ケ
ー
ト
等
を
踏
ま
え
、
今
後
も
検

討
し
て
い
き
た
い
。

③
職
員
が
作
成
し
た
マ
ナ
ー
ブ
ッ

ク
に
積
極
的
な
対
応
例
が
示
さ
れ
て

い
る
。
こ
れ
ら
は
実
践
さ
れ
て
い
る

も
の
と
考
え
る
が
、
改
め
て
全
職
員

に
徹
底
し
た
い
。


