
一般質問

平成２４年（２０１２年）１０月２８日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り ６

防
災
・
防
犯

 
小
林
洋
子
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
都
の 

被
害
想
定
見
直
し
に
よ
り
瓦
れ
き
の

想
定
量
は
ど
の
く
ら
い
変
わ
っ
た
か
。

　

渦
発
災
時
に
瓦
れ
き
処
理
を
ス
ム

ー
ズ
に
行
う
た
め
に
結
ん
で
い
る
協

定
は
あ
る
か
。

市
長　

臼
従
来
は
最
大
で　

万
㌧
で

１４

あ
っ
た
の
に
対
し
、
新
た
な
被
害
想

定
で
は
最
大
で　

万
㌧
に
及
ぶ
と
さ

６３

れ
て
い
る
。

　

渦
災
害
時
の
ご
み
、
し
尿
及
び
瓦

れ
き
の
処
理
活
動
等
の
協
力
に
つ
い

て
、
小
平
市
清
掃
事
業
共
同
組
合
と

災
害
時
に
お
け
る
応
急
対
策
活
動
に

関
す
る
協
定
を
締
結
し
て
い
る
。

 
小
林
洋
子
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
平
成 

　

年
に
締
結
し
た
農
家
と
の
災
害
協

１５定
の
見
直
し
に
よ
る
変
更
点
は
。

　

渦
農
家
に
損
失
が
あ
っ
た
場
合
の

補
償
内
容
は
。

市
長　

臼
対
象
を
農
地
か
ら
生
産
緑

地
へ
と
変
更
し
、
協
定
に
同
意
し
た

生
産
緑
地
所
有
者
が
所
有
す
る
農
業

用
機
械
等
を
人
命
救
助
等
の
応
急
対

策
に
活
用
で
き
る
こ
と
を
追
加
し
た
。

　

渦
避
難
場
所
と
し
て
の
使
用
に
よ

り
農
業
経
営
が
困
難
に
な
っ
た
場
合

は
現
状
回
復
の
措
置
を
講
じ
、
協
力

農
地
の
所
有
者
が
負
傷
等
を
し
た
場

合
は
消
防
団
員
に
準
じ
て
補
償
す
る
。

 
立
花
隆
一
議
員
（
公
明
）　

臼
被
害 

を
受
け
る
高
齢
者
を
少
な
く
す
る
予

首
都
直
下
地
震
等
が
発
災
し
た
際
の

震
災
瓦
れ
き
処
理
に
つ
い
て

災
害
時
に
お
け
る
農
家
と
の

協

力

体

制

に

つ

い

て

高
齢
者
を
火
災
等
の
災
害
か
ら

ど
の
よ
う
に
防
ぐ
の
か

防
策
と
災
害
時
の
救
助
対
策
は
。

　

渦
火
災
警
報
器
の
整
備
状
況
は
。

市
長　

臼
小
平
消
防
署
で
は
消
防
団

等
と
連
携
し
て
高
齢
者
等
を
戸
別
訪

問
し
、
被
害
の
発
生
を
防
ぐ
た
め
の

助
言
等
を
行
っ
て
い
る
。
災
害
発
生

時
に
は
高
齢
者
等
の
住
宅
付
近
で
火

災
が
発
生
し
た
場
合
、
救
助
を
最
優

先
と
し
た
消
火
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

　

渦
本
年
の
東
京
消
防
庁
の
世
論
調

査
で
は
普
及
率　

・
３
％
で
あ
る
。

７９

高
齢
者
が
居
住
す
る
住
宅
へ
の
設
置

率
に
つ
い
て
は
把
握
し
て
い
な
い
。

 
細
谷　

正
議
員
（
共
産
）　

臼
災
害 

時
要
援
護
者
へ
の
配
慮
は
ど
う
か
。

　

渦
日
頃
か
ら
の
住
民
相
互
の
活
動

支
援
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
後
、

東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
も
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
や
教
訓
が
示
さ
れ
て
お
り
、

そ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
避
難
所
運
営
マ

ニ
ュ
ア
ル
に
反
映
さ
せ
て
い
く
。

　

渦
自
主
防
災
組
織
の
活
動
へ
の
補

助
や
デ
リ
バ
リ
ー
こ
だ
い
ら
等
を
通

避
難
所
の
運
営
に
つ
い
て

し
て
災
害
対
策
に
お
け
る
自
助
、
共

助
の
啓
発
等
を
行
い
、
近
隣
住
民
に

よ
る
共
助
の
推
進
を
図
っ
て
い
る
。

 
石
毛
航
太
郎
議
員
（
フ
ォ
）　

地
域 

セ
ン
タ
ー
を
二
次
避
難
所
と
し
て
開

設
す
る
の
は
、
災
害
の
被
害
状
況
が

ど
の
よ
う
な
と
き
か
。

さ
ら
に
市
民
に
身
近
な

地
域
セ
ン
タ
ー
を
目
指
し
て

市
長　

住
居
を
喪
失
す
る
よ
う
な
被

害
の
拡
大
が
著
し
い
場
合
に
、
災
害

対
策
本
部
長
が
避
難
所
の
開
設
を
決

定
す
る
。
最
初
に
小
・
中
学
校
を
主

体
と
し
た
避
難
所
を
開
設
す
る
が
、

高
齢
者
な
ど
特
別
な
配
慮
を
必
要
と

す
る
人
も
い
る
こ
と
か
ら
、
医
療
や

介
護
な
ど
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
、
生
活
を
営
む
場
所
と
し
て
二
次

避
難
所
を
段
階
的
に
開
設
す
る
。

 
幸
田
昌
之
議
員
（
公
明
）　

臼
脳
ド 

ッ
ク
利
用
費
補
助
の
過
去
３
年
間
の

利
用
人
数
は
。

　

渦
予
防
や
早
期
発
見
、
迅
速
な
対

処
方
法
等
の
啓
発
を
進
め
る
べ
き
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長　

臼
国
民
健
康
保
険
及
び
後
期

高
齢
者
医
療
制
度
を
合
わ
せ
て
平
成

　

年
度
は　

人
、　

年
度
は　

人
、

２０

６７

２１

６４

　

年
度
は　

人
の
利
用
が
あ
っ
た
。

２２

９５

　

渦
生
活
習
慣
病
に
重
点
を
置
い
た

健
診
や
保
健
指
導
の
ほ
か
、
各
種
健

康
教
室
等
で
の
周
知
、
啓
発
を
中
心

に
こ
れ
ま
で
同
様
、
都
の
事
業
に
合

わ
せ
た
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
く
。

 
山
岸
真
知
子
議
員
（
公
明
）　

臼　
 ２４

時
間　

日
対
応
で
き
る
電
話
健
康
医

３６５

療
相
談
サ
ー
ビ
ス
を
導
入
し
て
は
。

　

渦
市
民
の
命
を
守
る
た
め
に
Ａ
Ｅ

Ｄ
の
設
置
を
促
進
す
べ
き
で
あ
り
、

　

時
間
対
応
で
き
る
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン

２４ス
ス
ト
ア
へ
設
置
を
働
き
か
け
て
は
。

市
長　

臼
健
康
相
談
や
介
護
、
育
児

等
に
つ
い
て
医
師
や
専
門
の
相
談
員

が
助
言
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
専
門
業
者

脳
卒
中
患
者
を
ふ
や
さ
な
い
た
め
に

市

が

で

き

る

こ

と

を

　

時

間

対

応

可

能

な

２４セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
構
築
を

に
委
託
し
て
実
施
し
て
い
る
自
治
体

も
あ
り
、
そ
の
取
り
組
み
や
効
果
等

を
参
考
に
し
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
。

　

渦
現
時
点
で
は
具
体
的
な
働
き
か

け
は
行
っ
て
い
な
い
。

 
山
岸
真
知
子
議
員
（
公
明
）　

臼
今 

後
、
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
課
題

を
ど
う
認
識
し
て
い
る
の
か
。

　

渦
胃
が
ん
対
策
と
し
て
ペ
プ
シ
ノ

ゲ
ン
検
査
と
ピ
ロ
リ
菌
検
査
を
実
施

す
る
こ
と
へ
の
見
解
は
。

市
長　

臼
国
の
が
ん
対
策
推
進
基
本

計
画
で
は
が
ん
に
な
っ
て
も
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
社
会
の
構
築
を
目
標
と

し
て
お
り
、
働
く
世
代
や
女
性
の
が

ん
検
診
受
診
率
を
向
上
さ
せ
る
た
め

の
一
層
の
取
り
組
み
が
課
題
で
あ
る
。

　

渦
各
種
検
診
の
効
果
等
の
判
断
に

は
高
い
専
門
性
を
要
す
る
た
め
、
国

に
よ
る
研
究
の
進
捗
を
見
守
り
た
い
。

 
岩
本
博
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
大
学 

の
専
門
性
や
ア
イ
デ
ア
を
生
か
し
た

健
康
事
業
を
進
め
ら
れ
な
い
か
。

　

渦
小
平
商
工
会
と
連
携
し
て
産
業

活
性
化
を
視
野
に
入
れ
た
健
康
施
策

が
ん
対
策
の
充
実
に
つ
い
て

健

康

づ

く

り

施

策

を

市
民
と
と
も
に
す
す
め
よ
う

医
療
・
健
康

を
進
め
ら
れ
な
い
か
。

市
長　

臼
昨
年
は
武
蔵
野
美
術
大
学

の
学
園
祭
会
場
で 
ピ 
ン
ク
リ
ボ
ン
キ

※

ャ
ン
ペ
ー
ン
を
行
っ
た
。
若
い
世
代

の
健
康
意
識
の
把
握
や
検
診
等
の
啓

発
の
た
め
に
も
研
究
し
て
い
き
た
い
。

　

渦
現
在
、
情
報
交
換
な
ど
は
行
わ

れ
て
い
な
い
が
今
後
の
研
究
課
題
と

考
え
て
い
る
。

※
ピ
ン
ク
リ
ボ
ン
と
は

　

乳
が
ん
の
早
期
発
見
、
早
期
診
断
、

早
期
治
療
の
重
要
性
を
伝
え
る
た
め

に
、
世
界
共
通
で
使
用
さ
れ
て
い
る

シ
ン
ボ
ル
マ
ー
ク
の
こ
と
。

 
浅
倉
成
樹
議
員
（
公
明
）　

市
民
の 

生
活
習
慣
病
予
防
対
策
の
方
針
と
具

体
的
な
事
業
は
。

市
長　

市
民
が
自
ら
の
健
康
状
態
を

正
し
く
把
握
し
、
主
体
的
に
健
康
づ

く
り
を
実
践
、
継
続
で
き
る
こ
と
を

目
標
に
、
食
生
活
の
改
善
事
業
の
実

施
に
よ
り
健
康
づ
く
り
を
推
進
し
て

い
る
。
具
体
的
に
は
、
ヘ
ル
ス
ア
ッ

プ
教
室
等
の
集
団
教
育
事
業
や
計
測

相
談
会
等
の
個
別
相
談
事
業
等
を
開

生
活
習
慣
病
対
策
と
し
て
、

大
人
の
た
め
の
食
育
推
進
に
つ
い
て

催
し
、
栄
養
や
食
事
に
関
す
る
知
識

等
を
周
知
す
る
と
と
も
に
、
個
人
の

健
康
状
態
や
生
活
環
境
等
に
応
じ
た

個
別
相
談
を
実
施
し
て
い
る
。

 
末
廣　

進
議
員
（
共
産
）　

臼
前
立 

腺
が
ん
検
診
を
実
施
す
べ
き
で
は
。

　

渦
健
康
増
進
法
に
基
づ
き
骨
粗
し

ょ
う
症
検
診
を
実
施
す
べ
き
で
は
。

市
長　

臼
国
の
研
究
で
は
集
団
検
診

に
お
け
る
死
亡
率
減
少
効
果
の
有
効

性
が
確
立
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
引

き
続
き
、
国
の
指
針
に
基
づ
く
が
ん

検
診
を
重
点
的
に
実
施
し
て
い
く
。

　

渦
法
に
基
づ
く
健
康
増
進
事
業
と

し
て
実
施
し
て
い
る
計
測
相
談
会
や

薬
事
相
談
会
で
の
骨
密
度
測
定
を
継

続
す
る
中
で
当
面
は
対
応
し
た
い
。

 
滝
口
幸
一
議
員
（
フ
ォ
）　

保
育
・ 

教
育
現
場
に
お
け
る
Ｏ　

感
染
症
へ

１５７

の
対
策
は
。

市
長　

保
育
園
の
給
食
調
理
に
当
た

っ
て
は
衛
生
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
食

材
の
取
り
扱
い
や
調
理
器
具
の
管
理

方
法
等
を
詳
細
に
定
め
、
こ
れ
ら
に

従
っ
て
調
理
を
行
っ
て
い
る
。

教
育
長　

小
・
中
学
校
の
給
食
調
理

に
当
た
っ
て
は
国
が
定
め
た
学
校
給

食
衛
生
管
理
基
準
に
基
づ
い
た
衛
生

管
理
に
努
め
て
い
る
。
調
理
は
加
熱

処
理
を
基
本
と
し
、
中
心
温
度
計
で

一
定
温
度
以
上
加
熱
さ
れ
て
い
る
こ

と
を
確
認
し
て
い
る
。

 
立
花
隆
一
議
員
（
公
明
）　

臼
ジ
ェ 

ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の
普
及
率
、
及
び

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
へ
の
切
り
か

前
立
腺
が
ん
と
骨
粗
し
ょ
う
症
の
検
診
を

実
施
し
、
保
健
予
防
の
拡
充
を

Ｏ　

に
よ
る
感
染
症
に

１５７
適
切
な
対
策
を
す
る
べ
き

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の

利
用
促
進
で
医
療
費
抑
制
を

え
が
可
能
な
薬
剤
の
数
量
は
。

　

渦
利
用
差
額
通
知
は
年
３
回
だ
け

で
な
く
毎
月
送
付
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
本
年
４
月
診
療
分
で
は
数

量
ベ
ー
ス
で　

・
５
％
。
仮
に
す
べ

２２

て
で
切
り
か
え
可
能
と
し
た
場
合
、

最
大　

・
４
％
で
あ
る
。

６１

　

渦
通
知
回
数
は
国
等
の
交
付
金
の

範
囲
内
で
実
施
で
き
る
こ
と
等
に
よ

る
も
の
で
、
事
業
効
果
等
を
分
析
す

る
中
で
見
直
し
等
を
検
討
し
た
い
。

 
堀　

浩
治
議
員
（
政
和
）　

臼
パ
チ 

ン
コ
依
存
症
の
人
が
相
談
で
き
る
取

り
組
み
に
は
何
が
あ
る
か
。

　

渦
生
活
保
護
費
を
パ
チ
ン
コ
等
に

費
や
さ
な
い
よ
う
に
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
東
京
都
多
摩
小
平
保
健
所

の
精
神
保
健
医
療
相
談
や
、
東
京
都

立
多
摩
総
合
精
神
保
健
福
祉
セ
ン
タ

ー
の
相
談
窓
口
を
案
内
し
て
い
る
。

　

渦
生
活
保
護
費
を
生
活
の
維
持
と

自
立
に
向
け
て
適
切
に
使
用
す
る
よ

う
指
導
し
て
い
る
が
、
生
活
状
況
は

そ
れ
ぞ
れ
に
異
な
り
一
律
な
対
応
は

難
し
い
。
病
的
な
状
況
が
あ
る
場
合

は
適
切
な
対
応
に
努
め
た
い
。

  

川　

浩
議
員
（
公
明
）　

臼
受
診 

勧
奨
は
病
気
の
早
期
発
見
に
有
効
な

施
策
だ
が
、
現
在
の
取
り
組
み
は
。

　

渦
頻
回
、
重
複
受
診
の
傾
向
は
。

市
長　

臼
主
に
個
別
通
知
に
よ
る
受

診
勧
奨
を
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は

子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン
の
対
象

年
齢
の
女
性
や
、
乳
が
ん
等
の
無
料

ク
ー
ポ
ン
券
の
該
当
年
齢
の
人
等
に

個
別
に
通
知
し
、
さ
ら
に
、　

歳
を

４０

迎
え
る
人
に
は
成
人
保
健
事
業
の
案

内
や
が
ん
検
診
の
申
し
込
み
は
が
き

パ
チ
ン
コ
依
存
症
に
対
し
て

負
担
を
軽
減
す
る
医
療
費
の
適
正
化

と
予
防
医
療
で
市
民
の
命
を
守
ろ
う

を
送
付
し
て
い
る
。

　

渦
そ
れ
ぞ
れ
個
別
の
事
情
等
に
よ

り
受
診
状
況
が
異
な
る
た
め
、
即
座

に
頻
回
受
診
や
重
複
受
診
の
判
別
に

は
つ
な
が
ら
な
い
こ
と
か
ら
、
傾
向

は
把
握
し
て
い
な
い
。

  
川
里
春
治
議
員
（
政
和
）　

臼
相
続 

で
で
き
た
ミ
ニ
公
園
の
利
用
状
況
は
。

　

渦
公
園
施
設
の
定
期
点
検
は
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。

市
長　

臼
開
発
で
造
成
さ
れ
た
住
宅

に
住
む
子
ど
も
や
保
護
者
を
中
心
に

利
用
さ
れ
て
い
る
と
考
え
る
が
、
施

設
の
老
朽
化
が
目
立
つ
公
園
等
の
利

用
頻
度
は
低
く
な
り
が
ち
で
あ
る
。

　

渦
年
に
一
度
、
専
門
業
者
に
よ
る

定
期
点
検
を
実
施
す
る
ほ
か
、
利
用

者
の
通
報
や
パ
ト
ロ
ー
ル
等
で
異
常

箇
所
が
発
見
さ
れ
た
場
合
に
は
そ
の

都
度
必
要
な
修
理
等
を
行
っ
て
い
る
。

公 園
用 水

公

園

に

つ

い

て

滑
住
宅
用
火
災
警
報
器

滑
ピ
ン
ク
リ
ボ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

滑
さ
く
ら
公
園


